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Tirkiye, 1980'li yillarin bagindan itibaren, UPF (Uluslararasi Para Fonu, IMF),
DB (Dunya Bankasl), DTO (Diinya Ticaret Orgitil) gibi uluslararasi ekonomi
kuruluglarinin, AB (Avrupa Birligi) gibi siyasal-ekonomik 6rgutlerin baskisi ve
yonlendirmesiyle, tariminda da liberallesme politikalari uygulamaya bagladi. Tarimsal
desteklemeler neredeyse kaldirildi, tarimsal KITLER o6zellestirildi ya da kapatild,
Tarim Satis Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi gibi kredi kuruluslan islevsiz duruma
getirildi. Bu durumun sonucu olarak, kirsal kesim giderek daha da fakirlesti, kirdan
kente go¢ hizlandi ve tarimsal Uretim, nufus artisina gore geriledi. Turkiye gibi cevre
ulkelerin tarimlarinin da liberalize edilmek istenmesinin ardindaki ana gercek, merkez
ulkelerdeki tarimsal 0Orin stoklarinin ¢cok yiksek dizeylere ulasarak sorun
olusturmasi yaninda tarim tekellerinin kendi tlkelerinde tikanmalari nedeni ile diinya
pazarlarini isgal etme iste@i idi. Turkiye'de yasanmakta olan tarimsal krizin de
kokenini burada aramak zorunlulugu vardir. Bir bagska deyisle, Turkiye'de uygulana
gelen tarim politikalarinin, blytk 6lctide dis dinamikler ya da kireselles(tir)me ya da
daha dogrusu emperyalizm ile baglantili oldugu gortlmektedir.

Yazi, emperyalizm kiskacinda Tirkiye tariminda meydana gelen degigimleri
Ozetlemeye yoneliktir. Bununla birlikte, oncelikle UPF ve DB'yi denetleyen ya da
patronlari olan ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve AB’de tarim politikalari

irdelenecektir. Son olarak da ulusal tarim politikalarina ait 6nermeler yapilacaktir.

UPF'NUN PATRONLARINDA UYGULANAN TARIM POL ITIKALARI
ABD Tarim Politikalari

ABD tarim politikalari, bilinenin aksine, destekleyici ve yonlendirici bir tarim
politikasi seklinde uygulanagelmektedir. Bu llkede tarimsal destekleme politikalarinin
baslangici, 1930 yillarina degin uzanmaktadir. Bu yildan itibaren tarim drtnleri
fiyatlarinin dismesi engellenmis, bu amacla icte destekleme, disalimda ise
kisittamalar ve 6zel gumrik vergileri uygulanmistir(1). Bu amaca uygun olarak i¢
pazarda belirli donemleri kapsayan programlar cercevesinde kimi stratejik Uriinlerde

hedef fiyat belirlenmektedir. Hedef fiyatin altinda fiyat olusmasi durumunda fark



odenmesi ile tarimsal gelir guvence altina alinmaktadir. Orne@in 2004 yilinda,
ABD'de ciftcilere yapilan desteklemeler, 74 milyar dolar dolayinda olmustur. ABD'de
ciftci basina destekleme miktari, AB dederlerin de ¢ok ilerisindedir.

1996 yilindan itibaren ABD'de Esnek Uretim Sozlesmesi ile hedef fiyat
uygulamasi durdurulmus, ancak urtn rehin kredisi fiyat diizeyi adi verilen taban fiyati
uygulamasi surdartlmastir. Bu olusum, ABD'nin 1993 de sonugclandirilan Uruguay
Turu Anlagsmasi'na uyuyor olmak icin destekleme araclarinda degisime gectigini,
ancak tarima yaptidi toplam destegi azaltmadigini géstermektedir(2).

Diger yandan ABD tariminda, tarimsal birlikler ve kooperatifler, bilinenin yine
aksine blyuk bir agirhga sahiptir.

Kisaca, ABD Ureticisini yogun olarak korumaktadir. Ancak destekleme
araclarini gunin kosullarina gore degistirmektedir. Bugin uygulanagelen tarim
politikalari sonucu, ABD tarimsal Grtinlerde stoklara sahiptir. ABD ciftgisine saglanan
olanaklar, onlari diinya pazarlari icin Gretmeye itmistir. Bu nedenle ABD ve benzer
bati Ulkeleri icin dis pazarlar, artik yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bu
uretim desenine gore olusan stoklari eritmek yaninda, tarim tekellerinin pazarlarini
genisletmek icin UPF olmak Uzere bir¢cok 6rgut araciligiyla 6zellikle gelismekte olan
ulkelerin pazarlarn zorlanmaktadir. Burada bir konuyu agiklamakta yarar vardir. ABD
gibi ulkeler, dinya pazarlarini zorlar ve ele gegirmeye caligirken "Dinya Piyasa
Fiyatlari” n1 6ne cikarmaktadir. Bu sekilde gelismekte olan Ulkelerde tarim drtnleri
fiyatlarinin buna baz alinmasi gerektigi dile getirilmektedir.

AB Tarim Politikalari

AB kurulusundan dort yil sonra Ortak Tarim Politikalari (OTP) ni uygulamaya
baglamistir. OTP ile; tarim sektorinde verimliligin artiriimasi, tarimda calisanlarin
gelirlerinin yukseltiimesi, tarim piyasalarinin dengeye getirilmesi, tarim Granleri
arzinin guvence altina alinmasi ve tarimsal GrUnlerin tiketicilere uygun fiyatlarla
ulastinimasi amaclanmistir. Bu amaclarin gergeklestiriimesi igin Ortak Piyasa Dizeni
(OPD) adi verilen mekanizmalar olusturulmustur(3). OPD uygulamalari, i¢ piyasada
ve dis piyasada uygulanan dizenlemeler olmak Uzere iki gruba ayrilabilir. Bu
dizenlemeler islevsel olarak birbiriyle baglanti ve etkilidir. Bu baglamda tarim
aranleri fiyat olusumunda taban fiyat, tavan fiyat ve Ugtinctu Ulkelere kargi koruyucu
olmak Uzere ¢ tip fiyatin baz alindigi soéylenebilir. OTP cercevesinde tarim
uUreticilerine saglanan her tirli destekler "Avrupa Tarimsal Garanti ve Ydnlendirme

Fonu" aracihgiyla gerceklestiriimektedir.



AB'de son donemde Uruguay Turu'nun da etkisiyle tarimsal desteklemeler
sekil degistirmistir. AB tarimi icin gerekli givenceleri alinca, 1990 yilinda Uruguay
Turu'nda yapilan gérismelere uyum saglamak icin 1992'de Mac Sharey Reformu ve
daha sonra bunun devami niteliginde Agenda 2000 (Gundem 2000) ile yeni tarimsal
desteklemelere yo6neldigi bilinmektedir(4). Yapilan reformlarla tarim Grinlerinin
fiyatlar kullanilarak kimi utrinlerde ekim alanlarinin sinirlandirilmasi ve hayvan
sayisinin denetim altinda tutulmasi basariimigtir. Boylelikle, kimi Grtnlerde stoklar
azaltilmis, tahilda tretim denetim altina alinmis ve ayni zamanda kisi basina tarimsal
gelir artinlmigtir.

Gundem 2000 kapsaminda, tarim drunlerinde fiyat desteginin azaltilmasi
goreli olarak saglanmig, ancak dreticilerin zararinin dogrudan 6demelerle
dengelenmesi surdaralmastir. Batin bu reformlarin temel amacinin, éncelikle AB'nin
dis ticarette rekabet gucunidn artirilmasi ve tarim Uranleri ticaretinde AB Ulkelerinin
karl gtkmasinin saglanmasi oldugu g6zlemlenmektedir.

AB'nin tarima yapilan toplam kaynak aktarimi, ytksek bir boyuta sahiptir. Bu
aktarim, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 43,9 milyar Euro, 43,77 milyar Euro
ve 42,76 milyar Euro dolayindadir(5). AB ulkelerinde tarima yapilan desteklemenin
bir boyutu da, ortak butceden ayrilan kaynakta gorilebilir. AB ortak butgesinin gegmis
yillarda ylzde 75'inin, son yillarda yizde 51'inin tarim kesimine, bununda yuzde
46'1sinin tarimsal desteklemelere ayrildigi bilinmektedir(5; 6).

Diger yandan AB uUlkelerinde yapisal donidgtme hiz verilmis, tarim igletmeleri
buyik dlgide uzmanlasmig igletmeler (st sigiri, besi ya da misirci isletmeler gibi)
durumuna doénusturalmuistir. AB'de tarimsal dondsumin doruk noktasi, tarimsal
kooperatifler ve kurduklari sanayi igsletmelerin diizeylerinde goérilmektedir. Ornegin
sut ve drunlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde kooperatiflerin payi, Almanya'da
yuzde 70, Danimarka'da yuzde 90, Birlesik Krallik ta ylizde 100 dizeyindedir. AB
ulkelerinde tarimsal politikalarin ekseninde tarimsal kooperatifler rol oynamaktadir.

Bir bagka deyigle Avrupal Uretici, ayni zamanda tarimsal sanayicidir.



TURKIYE'DE 1980 YILLARINA DE GIN UYGULANAN TARIM POL IiTIKALARI

Tarkiye'de yakin dénemlere degin tarim kesimine yonelik politikalarin temelini,
destekleme fiyati ve alim politikalari olusturmustur. Bu kapsamdaki uygulamalar, i¢
pazarda Uretimi destekleyici, dig ticarette de i¢ pazari koruyucu bir nitelige sahipti.
Bunun sonucu olarak, planli donemin baglangicina kadar 11 Urun destekleme
kapsamina alinmig, planli donemde desteklenen Urin sayisi giderek artiriimigtir.
1970 Ii yillarin sonunda desteklenen uriin sayisi 30'a kadar yukselmistir. 24 Ocak
1980 kararlari ile destekleme alimlarina alinan Urin sayisi azaltiimig, 1996 yilinda bu
say! 9 Urine dusdrilmustar. 2004 yilinda ise dogrudan desteklenen Urin sayisi basta
bugday ve seker olmak Gizere bese indirilmistir(3; 7).

Fiyat ve pazar politikalarl disinda Turkiye'de diger bir destekleme ise girdi ve
uriin bazinda yapilmistir. Belli zaman dilimlerinde gubre, zirai ilag, tohumluk, fidan,
Ozellikle sigirlarda yapay tohumlama gibi girdiler ucuza saglanmis, sit ve pamuk gibi
Kimi Urdnlere prim verilmigtir.

Diger yandan tarim Urlnleri dis ticareti, tarife ve tarife digi 6nlemlerle
duzenlenmig, boylece i¢ pazar; arz, talep ve fiyat yoninden dengelenmeye
cahsiimigtir.

Bunlarin disinda, tarim kesimine, tercihli ve ayricalikli kredi olanaklari, Ziraat
Bankasi ve Tarim Kooperatifleri tarafindan saglanmistir.

Devlet, yapisal donistim politikalarl baglaminda ise; Gretim-denetim 6nlemleri,
tohumluk ve damizlik Gretim ¢caligmalari, arazi islahi ve toplulastirilmasi calismalari,
sulama yatirimlari, yatirim tegvikleri ve kimi yorelerde toprak reformu gibi tarimsal alt
yapl ve yapisal dizenlemeler ile tarima yon vermeye calismistir.

Tarkiye'de devletin tarimi yonlendirmede kullandigi bir ara¢ da, tarim
hizmetleri adi altinda toplanabilir. Bunlar tarimsal arastirma, egitim ve yayim
hizmetleri, denetleme calismalari, hastalik ve zararlilarla savasim, pazarlama ve
tanitim calismalari olarak 6zetlenebilir.

Devlet, anilan tarim politikalarini, Tarimsal Kitler ve Tarim Satig Kooperatifleri
gibi kuruluglar aracihigiyla da yonlendirmeye calismigtir. Baglica Tarimsal Kitler
arasinda; Sut Endustrisi Kurumu, Yem sanayi, Et-Balik Kurumu, Yapagi-Tiftik
Anonim Sirketi, Tarim isletmeleri Genel Mudirligi, Zirai Kurumu, Tugsas ve igsas

gibi gubre fabrikalari sayilabilir. Tarim satis Kooperatifleri arasinda ise Taris,



Antbirlik, Fiskobirlik gibi orgiitler siralanabilir. ileride de belirtilecegi lizere Tarimsal
Kitler'in cogu son yillarda 6zellestirme riizgariyla 6zellestirilecek ya da kapatilacaktir.

Batin bu politikalarda devletin egemen rol oynadigini, bununla birlikte
Ureticilerin  yeterince oOrgutlenemedigini, varolan o6rgutlerin, 6zellikle tarimsal
kooperatiflerin tarim drtnleri pazarinda paylarinin  yok dizeyde oldugu da
g0Ozlemlenmektedir.

Ozetle, 1980 li yillarin basina degin Turkiye besin agisindan yeterli diizeyde
ulkeler arasinda kabul ediliyordu. Tarim drtnleri disalimi yok diizeydeydi. Bu
yeterlikte, izlenen politikalarin ve bu politikalari yonlendirmede kullanilan Tarimsal

Kitler'in 6nemli paylari olmustur.

EMPERYALIZMIN TURKIYE TARIMINA ETKILERI

24 Ocak 1980 ekonomik kararlarinin 12 Eylil 1980'de gerceklestirilen askeri
yonetimler araciligiyla uygulanmasiyla, ekonominin biatininde oldugu Uzere, Turkiye
tariminda da serbest ticaret egilimleri giindeme sokuldu. Bu baglamda, tarimda
korumaciligin kaldiriimasi ve desteklemenin azaltiimasi istendi. ilk asamada besin
digsalimlarina konan gumrik tarifeleri, kimi Grtnlerde i¢c piyasay! terbiye etmek
gerekcesiyle disurildii. Once siit tozu, tereyagi ve peynir gibi sit Griinleri, daha
sonra et ve urunleri digalimi yapildi. Aslinda bunun arkasinda yatan gercek, ABD ve
AB gibi Ulkelerde giderek artan tarim Grlnleri stoklariydi. Bununla birlikte, anilan
ulkeler bu stoklarini eritemediler, ¢unki ellerinde bu Grlnleri Ureten sigir fazlaligi
vardi. Bu nedenle bu kez Dinya Bankasi araciligiyla yeni bir senaryo yazildi. Ucuz
dis kredi saglanarak Tirkiye gibi Glkelere damizlik sigir satildi. Tarkiye son yirmi bes
yil icinde 250 binin tstinde sigiri, ABD ve AB ulkelerinden aldi. Ancak gerekli teknik
ve ekonomik alt yapi saglanamadigindan, bu hayvanlarin yarisina yakini kasaba gitti
velyada 6ldi. Bunun yaninda Turkiye hayvanciligi buyuk bir yara da aldi(8).

Diger yandan Turkiye giderek UPF araciligiyla ABD ve AB gibi Ulkelerce
finansal abluka altina alinmaya baslandi, daha dogrusu doz giderek artirildi. Ornegin
5 Nisan 1994 Kkararlart baglaminda UPF'na verilen taahhitler kapsaminda
destekleme alimlarina giren triin sayisi giderek azaltildi. Daha sonra 10 Ocak 1996
tarininde devreye giren Gumruk Birligi Antlagmasiyla tarimla ilgili olarak, tarim
drdnlerinin  disalimina konan kisitlamanin kaldirilacagi, tarim drtnlerinde fiyat

olusumunun piyasaya birakilacagi, tarimsal Kkitlerin 6zellestirilecegini ya da



kapatilacagr ve tarimsal desteklemelerin Dogrudan gelir Destedi (DGD) sekline
donusturulecegi kabul edildi(6).

Gumrik Antlasmasi'nda tarimda verilecek ddunlere kosut olarak, 57. ve 58.
hiktmetlerin UPF'na tarim konusunda verdigi Niyet Mektuplar ile tarima yapilan
desteklemeler giderek kaldirildi ve fakir ciftciye yonelik oldugu stylenen ancak,
gercekte daha zengin ciftcilerin desteklendigi DGD devreye sokuldu(9). Bu
baglamda, 2004 yih itibariyle Turkiye’'de tarima ayrilan destegdin gerceklesen miktari
3,2 katrilyon TL (yaklasik 1.9 milyar Euro) civarinda olmustur. Bununda %90’ina
yakini Uretimle bagi olmayan DGD’ye gitmistir. Bu miktar destek, AB ulkelerinde
OTP’nin sagladigi destek dizeyinin 1/7’sini olusturmaktadir. Oysa, ortak OTP’ler
bugln Tidrkiye’de uygulansa, 11.3 milyar Euro’ya gereksinme duyulacakti(5).

Batin bu teslimiyetci politikalarin sonucu olarak, Turkiye Tarimi'nin icine
girdigi sorunlari kisaca 6zetlemek olasidir;

(1). Tarimda arz esnek olmadigi i¢in tarimsal drtin fiyatlar yaganan enflasyona
bagli olarak artmadi, buna karsilik girdi fiyatlari dismedigi icin kirsal kesim giderek
daha da yoksullasti.

(2). Tarimsal tretimde artig hizi nifus artiginin arkasina dustu ve Turkiye acik
bir sekilde tarimsal trtin digsalimcisi bir tlke durumuna dénastu.

(3). Tarimda yoksulasan ve issiz kalan nifusun kentlere goc¢i hizlandi, ancak
kentlerde de bu nifusu emecek is olanaklari da olmadigi icin yoksul semtler olustu.

(4). Turkiye tarimsal dig pazarlarini kaybetmeye basladi, birakiniz dig pazarlari

kendi i¢ pazarini koruyamaz ve denetleyemez bir duruma dusta.

TARIMDA YALANLAR ve ALDATMACALAR
Dogrudan Gelir Deste @i Aldatmacasi

Tarkiye'de bugin agirlikh olarak uygulanan DGD sistemi 6ncelikle tek bagina
higcbir Glkede uygulanmamaktadir. AB'de toplam destekleme iginde DGD ylzde 30,
ABD'e ise yuzde 10'luk bir paya sahiptir. Turkiye'ye kabul ettirilen bu yeni tarim
politikasinin altindaki gercek, destekleme ile uUretim arasinda bagin koparilarak
tarimsal Uretimin daha da geriletiimek istenmesidir. Bunun sonucu olarak gelismis
ulkelerin tarim drunleri pazarimizi tam anlamiyla igsgal edecektir. Daha o©ncede
belirtildigi Gzere ABD ve AB llkelerinin tarim dretim dizeyi artik diinya pazarlarina
gbre ayarlanmaktadir ve bunun sonucu olarak tarim stoklarini eritmek icin gelismekte

olan ulkelerin tarimlarini gokertmekten baska c¢areleri yoktur.



Diger yandan DGD uygulamasi i¢in saghkl bir veri tabani Turkiye’de hentz
olusturulamamistir. Cogu yerde saglikli kadastro yoktur. Kaldi ki DGD igin bagvuru
yapan ya da erisilen tarimsal isletme sayisinin 2001 yih itibariyle ¢ok disuk oldugu
gbzlemlenmektedir. Dekar basina 2001 yilinda yapilacak destek te 10 milyon TL
sidir. 2004 yilinda ise bu miktar 13 milyon TL'sina yukseltilmistir. Tarimsal isletmenin
ylzde 68’inin 50 dekarin altinda bir blayutkluge sahip oldugu da diastnulirse DGD ile

isletmelerin yasatilabilmeleri olanakli midir?.

Dunya Fiyatlar Aldatmacasi

Geligmis ulkelerde ureticinin eline gegen fiyatlar ile borsa fiyatlari arasindaki
fark devletge karsilanir. Uretici her zaman borsada olusan bir fiyatla Grinin
degerlendirir. ABD ve AB llkelerinde durum boyledir.

UPF ve DB’na verilen son niyet mektubunda, o6rnegin tahilda, Sikago
Borsasi'nda olusan fiyat “Dinya Fiyatl” kabul etmek ve 6demeleri buna gore

ayarlamak, bir aymazlik ve teslimiyettir.

Ziraat Bankasr’'nin Gorev Zarari Aldatmacasi

Ziraat Bankasrnin oOzellegtiriime gerekgeleri arasinda, bu kurulusun buyuk
goOrev zararlarina sahip oldugu ve bunlarin tarimsal desteklemeler nedeniyle ortaya
ciktigi medya araciliiyla 06zellikle mandaci akademisyenler tarafindan dile
getirilmektedir. Kamuoyunun bir kesimi de buna inandiriimistir.  Bu iddia, bir
aldatmacadir. Ornegin Ziraat Bankasi’'nin pamuga verdigi primden kaynaklanan
gorev zararl, bankanin hazineden alacagl paraya gercekistl boyutlarda faiz
tahakkuk ettirmesinin sonucu ortaya ¢ikmistir. Soyle ki, Ziraat Bankasi’nin 315 milyon
dolarlik prim 6demesi hazinece yapilan ddemelere kargin borcun 1999 yili sonunda
11 milyar dolara ulagsmis oldugu gorilmektedir(Bu dolar bazinda yiizde 128 ‘e ulasan
faiz anlamina gelmektedir)

Aslinda goérev zarari aldatmacasiyla, agirlikli olarak iflas eden ve kapatilan
bankalarin Ziraat Bankasina devrinden meydana gelen zararlari ile hazinenin i¢
bor¢clanma ihalelerinde faizleri asagiya ¢ekme yukinun Ziraat Bankasi'na verilmesi
gibi konular saklaniimak ya da kapatiimak isteniyor.



Tarimda Reform Aldatmacasi

Tarim Reformu adi verilen uygulamalarla, Ziraat Bankasi, TIGEM ve
CAYKUR'un 06zellestiriimesi ve Toprak Mahsulleri Ofisi'nin yeniden yapilandiriimasi
konusunda caligsmalara baglaniimis, Seker ve Tiatin Yasasi ¢ikartiimistir (bunlardan
Tatun Yasasi bilindigi gibi Cumhurbagkani’'nca geri ¢evrilmistir).

Ziraat Bankasi Ozellestirilerek, tarimsal kredi faizleri, ticari kredi faizleri oranina
yukseltiimektedir. Bununla ciftci tarim yapamaz duruma gelecektir. Bilindigi tzere
tarimsal Uretimde paranin dontusuim hizi, yila ve mevsime baglhdir ve diger sektorler
kadar yuksek degildir. Bu nedenle tarimsal kredilerin faiz orani dinyanin her yerinde
ticari ve sanayi kredi faiz oranlarinin asagisindadir.

TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Mudurligi) ‘e bagli isletmeler , Cumhuriyetle
birlikte ciftginin  tohumluk ve damizlik gereksinimlerini  kargilamak Uzere
kurulmuslardir. Simdiki durumda bile TIGEM, Tiirkiye tohumluk gereksiniminin yiizde
90'Indan fazlasini karsilamaktadir. Tarim isletmelerinin 6zellestiriimesi demek,
Tarkiye'nin tohumluk ve damizlik gereksinmesini ¢cokuluslu tarim tekellerine birakmak
demektir. TIGEM'lerin 6zellestirime siireci AKP hiikiimeti ile hiz kazanmistir.

Seker Yasasr'ni gikararak pancar ekimine ve seker dretimine kota konulmasi
ve seker fabrikalarinin 6zellestirme girisimlerinin baglatiimasi sekerde disariya
bagimlihg artiracadi gibi, tlkemizde issizligi de ¢odaltacak, ayrica hayvansal tretimi
de olumsuz olarak etkileyecektir. Seker pancari artiklari (seker pancari posasi ve
melas gibi) 6nemli bir hayvan yemleridir.

Caykur’'un da 6zellestiriimesiyle cay Ureticileri az sayida ancak gtclu firmalarin
eline birakilacaktir.

TOtin Yasas! ile de Tuark Tatinculugu gerileyecek, sigara fabrikalar
yabancilarin eline gececek, sigara tuketimi artacak, butin bunlarin yaninda saglikli
olmayan uretim deseni daha da bozulacaktir. Tutin tariminin kira¢ alanlardan

sulanan topraklara kaymasi s6z konusu olacaktir.

TARIMDA GERCEKTEN ULUSAL POL ITIKALAR NE OLMALI?

UPF ve DB’na Ulusal Ekonomik Program olarak sunulan ve uygulanmaya
konulan yasal ve yonetsel dizenlemeler, aslinda ulusal olmayan politikalardir. Bu
nedenle, tarimda da ulusal politikalarin; ilerici orgutler (siyasi partiler, meslek odalari

ve diger sivil toplum d&rgutleri vb) araciligiyla mandaci olmayan basin-yayin



organlarinca kamuya Ooncelikle mal edilmesi gerekiyor. Bu baglamda tarimda
izlenecek ekonomi-politikalari sdyle 6zetlemek olasidir;

Kisa dbénemde, tarimsal drunlerin fiyat olusumunda, Uretici lehine gerekli
desteklemelerin sidrdurtlmesi mutlak zorunludur. Siphesiz stoklara yol acacak
uygulamalara, kota sistemi getirilerek son verilmelidir. Yetistiricilerin heniz
orgutlenemedigi ve kucik ciftciligin egemen oldugu ve calisan nifusun yaklasik
yarisinin tarimda yasadigi1 Turkiye’de bu uygulamalarin sirdirtlmesi, besin givenligi
acisindan da temel kosuldur. Diger yandan destekleme alimlari yapan KiTlerin ve
Tarim Satig Kooperatiflerinin 6zerklestiriimesi saglanmalidir. Destekleme alimlari
yaninda kimi girdilerin (tohumluk, damizlk, fidan, gibre gibi) de desteklenmesi,
isletme buoydklikleri de dikkate alinarak devam etmelidir. Destekleme alimlari
yaninda kimi trtnlerde prim uygulamasi da devreye sokulabilir.

Orta ve uzun dbnemde ise yapisal donusumlerin gerceklestirimesi ve bu
baglamda dreticilerin kooperatiflesmesi, kooperatiflerin sanayi tesisleri kurmasi,
kicuk ve daginik isletmelerin birlestiriimesi ve buyimesi gerekmektedir. Orta ve uzun
donemde tarimsal yapinin doénldsiminde, Dogu ve Gulneydodu Anadolu
Bolgeleri’nde toprak reformu mutlaka yapiimalidir. Bu sekilde toprak dagihminin asiri
dengesizligi giderilebilir, ayni zamanda verimlilik de artirabilir.

Burada o6zellikle kooperatiflesme olgusu Uzerinde durmakta yarar vardir.
Ozellikle AB’de tarimsal girdilerin temininde oldugu kadar uretimin pazarlanmasina
degin tarimsal kooperatiflerin agirhgr en yuksek duzeydedir. Oysa Turkiye’'de Uretici,
girdilerin aliminda oldugu kadar drettigi Urunlerin pazarlanmasinda tek basinadir.
Tarkiye'de kooperatiflerin tarimsal Grtnlerin pazarlanmasindaki pay! yuzde 2-3
duzeyindedir(10). Dolayisiyla tarimsal girdi ve ciktilarin olusumunda etkili degildir.
Etkili olanlar ise sanayiciler ve pazarlama kanalinda yer alan aracilardir. Burada
tuketici de magdur durumdadir. S6zgelisi yetistiriciden alinan sit, avlu teslim fiyatinin
3-5 kati fiyatla tuketiciye sunulmaktadir (11). AB llkelerinde ise sit en fazla 2 kat
fiyatla tiketiciye pazarlanir ve aradaki katma deger de buyuk 6l¢tde Ureticilere ait sit
fabrikalarinda kalir. Gortlecegdi lUzere ancak kooperatiflesme ile katma deger artiglari
kirsal kesimin elinde kalabilir. Bununla birlikte Turkiye’de devletin, kooperatifcilere
ciddi bir desteg@i yoktur. UPF ve DB’na verilen niyet mektuplarinda kooperatiflesme
olgusuna yer veriimemektedir. Diger yandan 17 Aralilk 2004 tarihli AB ilerleme
Raporu’'nda tarimla ilgili hikimlerde ve Turkiye'den istenen taleplerde Ureticilerin

orgutlenmesi konusunda her hangi bir saptama yoktur. Kisaca, Turkiye'ye liberal



politikayr onerenler, gerek AB’de gerekse ABD’de tarimsal kooperatiflerin tarimin
ekseninde rol oynadidini belirtmiyorlar ve sakliyorlar.

Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da tarimda verimliligi artiracak AR-GE
calismalaridir. Son donemde gerek tarimla ilgili fakultelerde, gerekse tarimsal
arastirma kurumlarinda yeni teknolojiler, tohumluk ve damizlik hayvan uretiminde
onemli gerilemeler vardir ve bu konularda da disa bagimlilik artmaktadir. Bu nedenle,
bir yandan AR-GE kaynaklari artirilirken diger yandan ilgili kurumlar arasi esgidim

saglanmalidir.

OZET ve SONUC

1980 li yillardan sonra merkez Ulkelerde 0zellikle ABD ve AB ulkelerin
tariminda 6nemli degisimler oldu. Bu degisimde, uygulanan teknik ve sosyo-
ekonomik politikalar 6nemli rol oynadi. Biyoteknolojik devrim ile transgenik tohumlar
uretildi ve verimlilik en yuksek duzeye ciktl, korumacilik 6nlemleriyle i¢ pazarlari
korundu ve kendi ciftcilerinin zenginlesmesi saglandi. Bu baglamda cok hizli gelisen
dinya pazarlarina gore tarimsal Uretim basladi ve sonucta cok yiksek dizeyde
tarimsal Urdn stoklari olugtu. Bu Ulkeler icin dig pazarlar artik yagamsal bir 6nem tasir
duruma geldi. Artik diger ulkelerin kendine yeter tarimsal urin Uretmesine gerek
yoktu, bir bagka deyisle, UPF ve DB araciliiyla gelismekte olan ulkelerin tarimi
cokertilmeliydi. Bu dogrultuda uygulanan politikalarin ne anlama geldigini DB eski
bas ekonomistlerinden ve 2001 Nobel Ekonomi Oduliinii alan E. Stiglitz acikca soyle
acikhyor; “Asya, Latin Amerika ve Afrika tarim GrlUnleri pazarlarina girmek isteyen
Bati, amacina ulagsmak icin gerektiginde bu Ulkeleri finansal abluka altina almaktan
geri kalamaz, bunu yaparken kendi Ureticileri butiintyle koruma altindadir”. Bir baska
Amerikanh, Tirk Is Konseyi Heyeti Baskani B. Sowroft, Tirkiye'de tarimda giderek
azalan korumacilik egilimlerinden bile sikayet ediyor; “Amerikan mali peynir,
soyaunu, misir, bugday, muz, piring ve biranin Turkiye'ye ihracatinda ciddi sorunlar
var” diyor.

Sonuc olarak Turkiye’'de 1980 li yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan
ve Bulent Ecevit ve Recep Tayip Erdogan hukiumetleri ile doruga gikan teslimiyetci
tarim politikalari kirsal kesimin ve tarimin gozden cikarildigini gosteriyor. Tarim
kesiminin bu o&lcide kendi kosullarina birakilmasi, kirsalin iyice yoksullagsmasi

yaninda besin givenligini de giderek tehlikeye sokuyor.
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UPF araciligiyla tarimda da ABD ve AB llkelerinin istemleri ve yaptiklariyla
uygulanan liberal politikalara bir bagka deyisle kireselles(tiryme ya da emperyalizm
politikalarina karsi citkmanin iki énemli boyutu ortaya cikiyor;

Kargi ¢ikmanin birinci boyutu, ulusal politikalar uygulamak, ikinci boyutu,
uluslararasi dayanismayi gergeklestirmektir.

Ulusal politikalar, butiin ulusal sinif ve katmalarin birlikte olusturacagi “Ulusal
Demokratik Programlar® ile gerceklestirilebilir. Ulusal Demokratik Programlarin
ekonomik temeli, ulusal budtinligu, siniflar ve bolgeler arasi sosyal adaleti
saglayacak, ayni zamanda verimliligi artiracak olan planli karma ekonomiden
gecmektedir. Aslinda,bu politikalar Turkiye'ye yabanci degildir. Ozellikle, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani'ndan sonra Mustafa Kemal Atatlirk ddoneminde uygulanan
politikalarin temelini bu politikalar olusturmustur. Bugin de Turkiye kendi ic
dinamigini harekete gecirerek somurgelesme surecinden kurtulabilir. Yapiimasi
gereken ilk iglerden birisi, AB ve ABD ile olan iligkileri ulusal c¢ikarlar agisindan
gerceklestirmektir. Bunun icin, éncelikle UPF ile olan iligkileri askiya almak ve AB ile
yapilan Gumrik Birligi'nden ¢cikmak zorunlulugu vardir.

Mustafa Kemal Atatlrk sunu soyluyor; “Bir ulusun ekonomisi yabancilarin
eline birakilamaz.. Durumu dizeltmek igin mutlaka Avr  upa’dan 0 gut almak,
batin i gleri Avrupa’nin emellerine goére yurutmek, yine butin dersleri
Avrupa’dan almak gibi bir takim di slnceler belirdi. Oysa, hangi ba gimsizlik
vardir ki, yabancilarin planlariyla yukselebilsin? Tarih bdyle bir olay

kaydetmemi stir.”
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